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Акт № 3-А-2/2016
плановой проверки по осуществлению контроля в рамках ч.8 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном учреждении «Лотошинский районный Дом культуры»
п. Лотошино








«24» февраля 2016 

Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном учреждении «Лотошинский районный дом культуры», проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание:
- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 3 от 25.01.2016г.;

- план проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2016 год органом внутреннего муниципального финансового контроля Лотошинского муниципального района (утверждён постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 18 ноября 2015 года № 1278).
Проверкой охвачен период с 01.01.2014 по 31.12.2015 года.

Проверка начата 09.02.2016 года, завершена 23.02.2016 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным МУ «Лотошинский районный Дом культуры», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; аукционная документация; документация по запросу котировок; запросы и ответы на предоставление ценовой информации; протоколы комиссий; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком МУ «Лотошинский районный Дом культуры» за период 2014 -2015 годы; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.
Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:
1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;
3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;
5.- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учёта поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги;
6.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Способ проведения проверки: сплошной.
I. Общие вопросы
Краткая информация о проверяемом объекте:

Полное наименование Учреждения: Муниципальное учреждение «Лотошинский районный Дом культуры»
Сокращенное наименование: МУ «ЛРДК
Юридический адрес:
Адрес местонахождения: 143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, дом 14.
ИНН/КПП 5071004949/507101001
ОГРН 1075004000015
ОКПО 96353737
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица 1075004000015 от 12.01.2007 серия 50 № 010600370
Сведения об учредителях: Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области» права собственника имущества, закреплённого за Учреждением на праве оперативного управления, осуществляет комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского района Московской области.
Имущество Учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в порядке, установленном действующим законодательством, отражается на балансе Учреждения. Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области».
МУ «ЛРДК» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области № 473 от 12.09.2006г.

Основной целью деятельности МУ «ЛРДК» является организация культурного отдыха и досуговой деятельности жителей Лотошинского района, более эффективного использования имеющихся трудовых ресурсов.
Для осуществления своей деятельности МУ «ЛРДК» в проверяемом периоде использовало лицевой счет, открытый в финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района 01.07.2009 года.
Лицевой счёт № 03801560726
Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д.14.
143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д.18.
Директором МУ «Лотошинский районный Дом культуры» с 28.01.2010 года назначен Волков Андрей Петрович (Распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 28.01.2010г. №8-рк «О назначении на должность»).
С 01.01.2015 по 23.02.2015 временное исполнение обязанностей директора МУ «ЛРДК» возложены на заместителя директора МУ «ЛРДК» Баранову Т.Г. (Распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2014г. №444-рк «Об увольнении директора МУ «ЛРДК»).
Директором МУ «Лотошинский районный Дом культуры» с 24.02.2015г. назначен Яшкин Иван Иванович (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 24.02.2015г. №24-рк «О назначении на должность»).
С 01 декабря 2015 года исполнение обязанностей директора МУ «ЛРДК» возложены на Жихарева Артёма Юрьевича (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 01.12.2015г. №424-рк «О возложении исполнения обязанностей директора»).
Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МУ «ЛРДК» на основании безвозмездного договора на бухгалтерское обслуживание от 29.01.2010г. осуществляется МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры»
Руководитель МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры»:

 в 2014 по 25.03.2015 году - Петрова Наталья Евгеньевна (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 29.12.2007 №89-рк  «О назначении на должность директора МУ «ЦБУК». от 25.03.2015 №51-рк «Об увольнении Петровой Н.Е.»)
- с 08.04.2015 г.-21.06.2015 Филиппова Елена Юрьевна (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 03.04.2015 №58-рк «О возложении исполнения обязанностей директора МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» на Филиппову Е.Ю.»)
- с 22.06.2015 по 31.12.2015 года Тарасова Ирина Валерьевна (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района от 22.06.2015 №170-рк «О возложении исполнения обязанностей директора МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» на Тарасову И.В.»).

II.
Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
1. Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении закупок.
В целях соблюдения требований закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. и иных нормативно правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд Комитетом по культуре  и молодёжной политике администрации Лотошинского муниципального района, создана единая комиссия по осуществлению закупок, согласно Приказа от 09/01.2014г. №2/1 «О создании комиссии по осуществлению закупок для нужд учреждений культуры Лотошинского муниципального района.
Приказом МУ «ЛРДК» №95 от 19.12.2013г. «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта в МУ «ЛРДК» назначен Волков  Андрей Петрович.
Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» №8/1 от 20.11.2014г. Тимагина И. А. назначена ответственным за размещение сведений о закупках  в МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» на сайте ЕАСУЗ Московской области.
В период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года правовое регулирование процедуры муниципальных закупок от лица МУ «Лотошинский Дом культуры» осуществлялся Волковым А.П., уволенного в соответствии с распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2014 №444-РК.
· Указанное свидетельствует о том, что МУ «ЛРДК»,  как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении не в полной мере. Нарушение части 2 статьи 38 закона 44-ФЗ.

В соответствии с планом закупок на соответствующий период субъектом контроля проведено:

в 2014 году – 32 закупки:

1.- 26 закупок в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 –закупка объёмом до 100 тыс. рублей;

2.- 2 закупки в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 –закупка объёмом до 400 тыс. рублей;

3.- 2 закупки поведено в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению:
4.-1 закупка поведена в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии;

5. 1 закупка совершена конкурентным способом в форме электронного аукциона (договор не заключён)
в 2015 году – 38 закупки:

1.- 34 закупки в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 –закупка объёмом до 100 тыс. рублей;
2. - 1 закупка поведено в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 закупка объёмом до 400 тыс. рублей;

3.- 2 закупки поведено в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению:

4. - 1 закупка поведена в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии;
В период с 01.01.2014г. по 31.12.2015г. МУ «ЛРДК» осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно требованиям  п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении  в соответствии с п.4 ч.1., с п.5 ч.1 ст.93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

Предъявленные к проверке договора в соответствии ГК РФ содержат необходимые существенные условия, такие как цена, ассортимент, количество и качество поставленных товаров. Нарушений не установлено.

2. Проверка соблюдения законодательства  при формировании планов-графиков.

Для проведения проверки были предоставлены:

План- график размещения заказов для нужд МУ «ЛРДК» на 2014 год, опубликованный на ООС 22.01.2014 года.
План- график размещения заказов для нужд МУ «ЛРДК» на 2015 год, опубликованный на ООС 29.10.2015 года.
На основании ч.2 ст.112 Закона 44-ФЗ до 1 января 2015 года составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с порядком и формой, утверждёнными Приказом №761/20н с учётом особенностей, определённых Приказом Минэкономразвития Р.Ф. №544, УФК РФ №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в ИТС «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы»,
В соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации №544 и Федерального казначейства №18н  от 20.09.2013г. планы – графики заказов подлежат  размещению  на  официальном сайте не позднее одного календарного месяца после  принятия закона (решения) о бюджете на соответствующий период.

Решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2014 год» принято 19.12.2013 года, «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2015 год и на  плановый период 2016, 2017 годов» принято 18 декабря 2014 года.

МУ «ЛРДК» план – график размещения заказов размещен на официальном сайте Российской  Федерации в ИТС «Интернет» www.zakupki.gov.ru позднее установленного срока.

· Несвоевременное размещение плана-графика на 2015 год на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Нарушение части 2 статьи. 112 закона 44-ФЗ

3.
Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:
- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки:

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

В 2015 году закупки товаров, работ и услуг проводились в рамках:

- муниципальной программы «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы», подпрограммы II «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам», подпрограмма IV «Создание условий для реализации муниципальной программы»;

Цель подпрограммы II «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам» муниципальной программы «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» - повышение качества услуг культурно - досуговых учреждений.
Цель подпрограммы IV «Создание условий для реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» - повышение эффективности организационного, нормативного, правового и финансового обеспечения муниципальной программы, развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры.
Для достижения этих целей МУ «ЛРДК»  планируется решение следующих задач:

- обеспечение доступности предоставления услуг в культурно - досуговых учреждениях (подпрограмма II);

 - реализация «умной социальной политики» в сфере культуры (подпрограмма IV);
- обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района (подпрограмма IV);
Решение поставленной задачи осуществляется посредством реализации комплекса мероприятий подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
Достижение целей, предусмотренных муниципальной программой, достигается  при реализации следующих мероприятий:
- поддержка и развитие творческой деятельности, сохранение традиций отечественной культуры на территории Лотошинского района, подпрограмма II «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам»;

- обеспечение деятельности МУ «ЛРДК», подпрограмма IV «Создание условий для реализации муниципальной программы».
Подпрограмма II «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам».

Мероприятие 1.1 «Поддержка и развитие творческой деятельности, сохранение традиций отечественной культуры на территории Лотошинского района»

Мероприятие 1.1.1. «Оснащение клубной системы современным оборудованием», результат выполнения мероприятия – «Оказание услуг и обеспечение жизнедеятельности учреждения» в муниципальной программе денежные средства на проведение данного мероприятия предусмотрены только в 2019 году.

В Приложение 1, в п/п 3, 4, 5, 6, 7 отражены закупки, которые можно отнести к данному мероприятию.
Мероприятие 1.1.2. «Модернизация инфраструктуры сферы культуры (укрепление материально-технической базы учреждения)» На реализацию данного мероприятия Муниципальной программой в 2019 году предусмотрено 100,0 тыс. руб., 
В Приложение 1, в п/п 1, 2, 8, 9, 10, 11 отражены закупки, которые можно отнести к данному мероприятию.
Планируемые результаты (показатели эффективности) реализации муниципальной программы увязаны с основными мероприятиями и позволяют оценить ожидаемые результаты и эффективность реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности проведённых мероприятий произведена на основании отчётности  о достижении показателей Муниципальной II «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам» за 2015 год.
Эффективность реализации мероприятий муниципальной программы представлены следующими показателями:

1.- обеспеченность жителей района культурно - досуговыми учреждениями от нормативной (план – 90%, выполнение 94%);
2.- увеличение численности участников культурно – досуговых мероприятий  (в 2015 году этот показатель выполнен в объёме 6,8% против запланированных 6,08%).
По итогам работы за 12 месяцев показатели результативности подпрограммы II «Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным фондам» муниципальной программы «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» выполнены на 100%, при финансировании  мероприятий в объёме 93%.
Достижение результатов произведено посредством участия МУ «ЛРДК» и отдела по культуре, делам  молодёжи, спорту и туризму.
Соотношение доли участия МУ «ЛРДК» и отдела по культуре, делам  молодёжи, спорту и туризму в достижении эффективности реализации мероприятий подпрограммы II оценивалось по кассовым расходам этих учреждений (6,2% и  93,8% соответственно).
· Низкий процент участия МУ «ЛРДК» в достижении результативности муниципальной программы показывает несоблюдение п. 2.1 и 2.2 Устава Муниципального учреждения «Лотошинский Дом культуры» (организация культурного отдыха и досуговой деятельности жителей Лотошинского района, более эффективного использования имеющихся трудовых ресурсов).

Подпрограмма  IV «Создание условий для реализации муниципальной программы» 
Оценка эффективности проведённых мероприятий произведена на основании отчётности  о достижении показателей подпрограммы IV за 2015 год.

Эффективность реализации мероприятий муниципальной программы представлены следующими показателями:

1.- среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры  (план – 29 049,47 руб., выполнение 29 094,0 руб.)
2.- соотношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к средней заработной плате в Московской области (в 2015 году этот показатель выполнен в объёме 72,2% против запланированных 71,7%).

3.- доля административно-управленческого персонала в штатной численности подведомственных учреждений (план – 8,6%, выполнение 8,2).
Мероприятие «Обеспечение деятельности  МУ «ЛРДК» профинансировано на 88,2%, что явилось результатом проведённой в 2015 году оптимизации сети учреждений культуры, в том числе и МУ «ЛРДК».

Можно отметить эффективное использование бюджетных средств –результаты достигнуты с использованием меньшего объема средств (экономичность).
При проведении анализа достижения цели и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы», следует отметить, что не все закупки соответствуют решению задач подпрограммы.

· Не соответствие произведённой закупки цели и реализации мероприятий муниципальной программы. Нарушение п.1 статьи 13, п.1 статьи 18 закона 44-ФЗ.
4. Проверка своевременности, полноты и достоверности работы (её результата) или оказанной услуги.
В ходе проверки своевременности, полноты и достоверности работы (её результата) или оказанной услуги нарушений не выявлено.
5. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В ходе проверки применения МУ «ЛРДК» мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлены следующие нарушения.
По состоянию на 30.11.2015 года по МУ «ЛРДК» 4 муниципальных контракта на общую сумму 1 498 79,56 рублей, сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – ООС), находятся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек. (На момент проверки внесено исправление)
	Контракты с истекшим сроком исполнения до 31.12.2014 по состоянию на 30.11.2015

	Реестровый номер контракта
	Заказчик
	Цена контракта
	Дата заключения
	Срок исполнения

	 0348300144611000001
	МУ «ЛРДК»
	570 958,00
	11.01.2011
	01.12.2011

	 0348300144611000002
	МУ «ЛРДК»
	144 170,00
	01.01.2011
	01.12.2011

	 0348300144613000001
	МУ «ЛРДК»
	645 206,56
	01.01.2013
	01.12.2013

	 0348300144613000002
	МУ «ЛРДК»
	138 460,00
	27.11.2012
	01.12.2012

	 
	 
	1 498 794,56
	 
	 


· Не размещено исполнение в системе ЕАСУЗ МО.
Проверкой соблюдения норм статьи 103 Закона №44-ФЗ в части формирования и направления МУ «ЛРДК» информации и документов о заключённых контрактах, подлежащих включению в реестр контрактов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестров контрактов, заключённых заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», установлены факты не своевременного представления информации и документов для включения в реестр контрактов, по следующим  контрактам (в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта).
Из 69 договоров, зарегистрированных, на момент проверки в системе ЕАСУЗ  в реестре контрактов 64 договора зарегистрированы несвоевременно.
Некоторые из них размещены в таблице.
	№
	Номер контракта
	Способ закупки
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта
	Дата заключения контракта
	Дата регистрации в реестре контрактов

	1
	01/1605
	Закупка у единственного поставщика
	ООО «Е-хаус»
	54 500,0
	16.05.2014
	30.05.2014

	2
	С/х-07-14(0407)
	Закупка у единственного поставщика
	ЗАО «Сибур-Петрокон»
	99 000,0
	30.06.2014
	03.07.2014

	3
	24
	Закупка у единственного поставщика
	МП «Лотошинское жилищно - коммунальное хозяйство»
	707 786,37
	01.01.2015
	

	4
	С/х-12-14(1612)
	Закупка у единственного поставщика
	ЗАО «Сибур-Петрокон
	60 000,0
	31.12.2014
	23.09.2015

	5
	82846803
	Закупка у единственного поставщика
	ОАО «Мосэнергосбыт»
	127 920,0
	01.01.2015
	

	6
	Сх-03-15(8397)
	Закупка у единственного поставщика
	ЗАО «Сибур-Петрокон
	66 911,6
	23.03.2015
	23.09.2015

	7
	24
	Закупка у единственного поставщика
	МП «Лотошинское жилищно - коммунальное хозяйство»
	688 462,88
	31.12..2013
	

	8
	12
	Закупка у единственного поставщика
	ИП Разувакин Владимир Николаевич
	80 000,0
	31.12.2013
	19.11.2015

	9
	82846803
	Закупка у единственного поставщика
	ОАО «Мосэнергосбыт
	123 680,0
	16.12.2013
	


· Нарушение части 4 статьи 103 Закона 44-ФЗ.
Кроме того в реестре контрактов 2014-2015гг. у ряда проведённых закупок отсутствует часть информации:
- отсутствуют номера контрактов;

- отсутствует дата подписания контракта/договора;

- отсутствует дата регистрации контракта на ООС;
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.
В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается. 

Из 67 закупок товаров, работ, услуг, произведённых МУ «ЛРДК», в 2015 году 18 исполнено с нарушением Законодательства Российской Федерации в части, касающейся своевременной оплаты заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту.

Реестр контрактов по МУ «ЛРДК» с нарушением сроков исполнения контракта.
	№ п/п
	Номер реестровой записи контракта
	Дата заключения контракта
	Номер контракта
	Предмет контракта
	Цена контракта
	Срок исполнения контракта
	Фактическое 

исполнение 

контракта

	1
	00215842-14/МЗ
	16.04.2014
	01/1605
	Пополнение баланса в системе спутникового мониторинга
	3 520,0
	31.12.2014
	13.04.2015

	2
	00277360-14/МЗ
	30.06.2014
	Сх-07-14(0407)
	Приобретение бензина
	99 000,0
	31.12.2014
	19.02.2015

	3
	00981607-14/МЗ
	30.12.2013
	221900000010
	Услуги связи
	37 000,0
	31.12.2014
	02.02.2015

	4
	00981645-14/МЗ
	16.12.2013
	82846803
	электроэнергия
	123 680,0
	31.12.2014
	29.01.2015

	5
	01005064-15/МЗ
	02.12.2015
	б/н
	хозтовары
	590,0
	31.12.2015
	15.12.2015

	6
	00598235-15/МЗ
	01.01.2015
	24
	Тепловая энергия
	707 786,37
	31.12.2015
	

	7
	00598236-15/МЗ
	01.01.2015
	15127
	Доступ в интернет
	13 800,0
	31.12.2015
	

	8
	00598237-15/МЗ
	31.12.2014
	Сх-12-14(1612)
	Приобретение бензина
	60 000,0
	31.03.2015
	06.05.2015

	9
	00598239-15/МЗ
	01.01.2015
	503
	Обслуживание системы пожарной сигнализации
	46 656,0
	31.12.2015
	

	10
	00598240-15/МЗ
	01.01.2015
	31-Б/2015
	Утилизация мусора
	70 617,96
	31.12.2015
	

	11
	00598241-15/МЗ
	01.01.2015
	221900000010
	Услуги связи
	37 000,0
	21.12.2015
	

	12
	005982\44-15/МЗ 
	01.01.2015
	49
	Холодное водоснабжение
	9 427,06
	31.12.2015
	

	13
	00598246-15/МЗ
	01.01.2015
	82846803
	электроэнергия
	127 920,0
	31.12.2015
	02.02.2016

	14
	00669814-15/МЗ
	23.03.2015
	Сх-03-15(8397)
	Приобретение бензина
	66 911,6
	30.06.2015
	03.09.2015

	15
	00693250-15/МЗ
	10.03.2015
	01/0408АП
	Пополнение баланса в системе спутникового мониторинга
	5 280,0
	31.12.2015
	

	16
	00700239-15/МЗ
	01.10.2015
	Сх-10-15(8732)
	Приобретение бензина
	60 000,0
	31.12.2015
	

	17
	00870746-15/МЗ
	01.07.2015
	Сх-06-15(8591)
	Приобретение бензина
	60 000,0
	30.09.2015
	29.10.2015

	18
	00598242-15/МЗ
	01.01.2015
	46/15
	Охранные услуги
	29 118,00
	31.12.2015
	02.02.2016


Согласно части 1 статьи 395 Гражданского кодекса РФ за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо необоснованного получения или сбережения за счёт другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств.
Кроме того, по исполненным муниципальным контрактам 2014-2015 годов на 20.02.2016 года не исполнено обязательств на сумму 185 253,2 руб.
	№ п/п
	Номер реестровой записи контракта
	Дата заключения контракта
	Номер контракта
	Предмет контракта
	Цена контракта
	Срок исполнения контракта
	Причины неисполнения муниципального контракта
	Стоимость  выполненных работ 
	Остаток неисполненного обязательства

	1
	00598235-15/МЗ
	01.01.2015
	24
	Тепловая энергия
	707 786,37
	31.12.2015
	недостаточно финансирования
	704 808,2
	124 766,3

	2
	00598236-15/МЗ
	01.01.2015
	15127
	Доступ в интернет
	13 800,0
	31.12.2015
	недостаточно финансирования
	13 800,0
	1 150,0

	3
	00598239-15/МЗ
	01.01.2015
	503
	Обслуживание системы пожарной сигнализации
	46 656,0
	31.12.2015
	недостаточно финансирования
	46 656,0
	15 552,0

	4
	00598240-15/МЗ
	01.01.2015
	31-Б/2015
	Утилизация мусора
	70 617,96
	31.12.2015
	недостаточно финансирования
	70 618,0
	5 884,8

	5
	00598241-15/МЗ
	01.01.2015
	221900000010
	Услуги связи
	37 000,0
	21.12.2015
	недостаточно финансирования
	30 776,9
	4 798,7

	6
	005982\44-15/МЗ
	01.01.2015
	49
	Холодное водоснабжение
	9 427,06
	31.12.2015
	недостаточно финансирования
	9 427,1
	910,2

	7
	00598246-15/МЗ
	30.12.2014
	82846803
	электроэнергия
	127 920,0
	31.12.2015
	оплачено по фактическому потреблению 02.02.2016г.
	96 452,9
	 

	8
	00693250-15/МЗ
	10.03.2015
	01/0408АП
	Пополнение баланса в системе спутникового мониторинга
	5 280,0
	31.12.2015
	недостаточно финансирования
	5 280,0
	440,00

	9
	00700239-15/МЗ
	01.10.2015
	Сх-10-15(8732)
	Приобретение бензина
	60 000,0
	31.12.2015
	Превышение лимитов бюджетных обязательств
	84 455,5
	32 191,3

	
	Итого неисполненных обязательств
	
	
	
	
	1 062 274,6
	185 253,2


· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1 статьи 94 закона 44-ФЗ.
В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.
По муниципальному контракту №82846803 от 01.01.2015 на поставку электроэнергии цена контракта определена исходя из действующей, на момент заключения, расчётного объёма и цены на электрическую энергию, для данной группы потребителей (24,6 тыс. кВт.ч. на сумму 127 920,0 руб.).
Объём обязательств по оплате электрической энергии определяется исходя из фактических объёмов электрической энергии поставленных Абоненту. По окончании расчётного периода составляется Акт приёма - передачи поставленной электрической энергии, подписанный двумя сторонами. Фактическое потребление электрической энергии МУ «ЛРДК» за 2015 год составило 96 452,9 руб.
В данном случае в соответствии со статьёй 95 44-ФЗ необходимо было заключить дополнительное соглашение к муниципальному контракту по фактическим объёмам поставленной электрической энергии, с целью освобождения невостребованных бюджетных обязательств в сумме 31 467,1 руб. и направления высвобожденной суммы на другие цели.
· При экономии средств бюджета района в сумме 31 467,1 руб. – можно отметить неэффективное использование средств бюджета Лотошинского муниципального района.

По договору от 01.10.2015г. № Сх-10-15(8732) на поставку жидкого моторного топлива, на период с 01.10.2015 по 31.12.2015 года,  цена договора составляет 60 000,0 руб. Фактическое потребление топлива за тот же период составило в ценовом выражении 84 455,5руб., оплачено 52 264,25 руб.
· Фактическое потребление топлива по договору № Сх-10-15(8732) на 24 455,5 руб. превышает принятые на учёт бюджетные обязательства по аналогичному договору. Нарушение ст.219 часть 3 Бюджетного Кодекса РФ.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году по кодам классификации расходов бюджета лимитов бюджетных обязательств с учётом принятых и неисполненных обязательств.
Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах, доведенных до получателя, бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.
6. Проверка соответствия использования товара выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее чем из 5 человек.

В соответствии с частью 7 статьи 94 закона 44-ФЗ приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

· Приемка товара, полученной услуги осуществляется без участия приёмочной комиссии и без проведения экспертизы на соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта.

III. Выводы
При осуществлении закупок на 2014 - 2015 годы МУ «ЛРДК» допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:
· МУ «ЛРДК»,  как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении не в полной мере. Нарушение части 2 статьи 38 закона 44-ФЗ.
· Несвоевременное размещение плана-графика на 2015 год на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Нарушение части 2 статьи. 112 закона 44-ФЗ.
· Низкий процент участия МУ «ЛРДК» в достижении результативности муниципальной программы показывает несоблюдение п. 2.1 и 2.2 Устава Муниципального учреждения «Лотошинский районный Дом культуры» (организация культурного отдыха и досуговой деятельности жителей Лотошинского района, более эффективного использования имеющихся трудовых ресурсов).

· Формирование и направление МУ «ЛРДК» информации и документов о заключённых контрактах, подлежащих включению в реестр контрактов совершены с нарушением норм статьи 103 Закона №44-ФЗ.
· Не соответствие произведённой закупки цели и реализации мероприятий муниципальной программы. Нарушение п.1 статьи 13, п.1 статьи 18 закона 44-ФЗ.
· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1.2 статьи 94 закона 44-ФЗ.
· Фактическое потребление топлива по договору № Сх-10-15(8732).на 24 455,5 руб. превышает принятые на учёт бюджетные обязательства. Нарушение ст.219 часть 3 БК РФ.

· Приемка товара, полученной услуги осуществляется без участия приёмочной комиссии и без проведения экспертизы на соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта. Нарушение требований части 6, части 10 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

· Не размещено исполнение в системе ЕАСУЗ МО, Не своевременное предоставление информации и документов, для включения в реестр контрактов. Нарушение части 4 статьи 103 Закона 44-ФЗ.

· Неэффективное использование средств бюджета Лотошинского муниципального района.

IV. Резолютивная часть
1. При планировании и осуществлении закупки соблюдать:
- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки:

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

2. При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ МО.

3. Создать приёмочную комиссию по приёмке результатов поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в количестве не менее 5 человек (выполнение условий части 3, 6, 7 статьи 94 закона 44- ФЗ).
4. Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

5. Усилить контроль за соблюдением действующего законодательства.
6. Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
V. Заключение

1. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

2. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная,18.
3. По результатам  проведенной плановой проверки выдать Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. МУ «ЛРДК»  вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района
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